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Nota Técnica n° 1/2017/PFDC, de 14 de marco de 2017

REFORMA CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (PEC
287/2016)

Temas:

1) Idade minima de 65 anos e 25 anos de contribuicao
2) Mesmas condi¢des para homens e mulheres

3) Valor das aposentadorias e proventos

4) Aposentadoria especial

5) Trabalhador rural (aposentadoria especial)

6) Pensao (restrigdes)

7) Inacumulabilidade de beneficios

8) Beneficio assistencial

9) Regras de transi¢ao

10) Implicagdes sistémicas

Analise:

1) Idade minima de 65 anos e 25 anos de contribuicao

- para os trabalhadores da iniciativa privada: “aposentadoria no regime geral de previdéncia
social aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicao, para ambos os sexos.” (art. 201, § 7°)

- para os servidores publicos: aposentadoria voluntdria “aos sessenta e cinco anos de idade e
vinte e cinco anos de contribui¢do, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria” (art.
40, § 1°, I1I)

Justificativa: aumento da expectativa de vida (envelhecimento da populagdo) e comparagdo com
outros paises: “a idade média de aposentadoria para homens no Brasil ¢ de 59,4 anos enquanto a
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média nos paises da Organizac¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE ¢
de 64,6 anos”.

Critica:

A) Os paises tomados como referéncia (ex: Alemanha, Chile, Dinamarca, Bélgica) tém qualidade
de vida superior. Dados da Organizacdo Mundial da Satde apontam que “a expectativa de vida
média dos paises que delimitaram em 65 anos o corte para a aposentadoria ¢ de 81,2 anos, versus
a expectativa de vida de 75 anos no Brasil.' Ou seja, individuos desses paises deverdo viver 6,2
anos a mais do que um cidaddo brasileiro”.?

B) Se forem abatidas da expectativa de vida as doencas ou limitagdes de satde dos individuos
(fator HALE), “nesses paises um individuo ainda tera 6,5 anos com saude para aproveitar sua
aposentadoria antes de ser acometido por alguma doenca ou impedimento. No Brasil, na média,
um individuo teria 6 meses”!’

C) “O Brasil com uma idade de aposentadoria de 60 anos estd na média de uma sobrevida com
saude apds a aposentadoria”.* O aumento da idade minima aos 65 anos viola o principio de
protecdo aos idosos, previsto no art. 230 da Constituicdo: “A familia, a sociedade e o Estado t€ém
o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo

sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

D) As diferentes realidades regionais e de renda no Brasil tornam a idade minima de 65 anos
muito severa nos locais mais pobres, afrontando o objetivo de “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (Constituigdo, art. 3°, III). Dados
do IBGE de 2015 apontam que a esperanga de vida ao nascer (expectativa de vida) no Estado de
Santa Catarina, por exemplo, ¢ a maior do pais, com 78,7 anos, mas a do Maranhdo ¢ de 70,3
anos, ou seja, uma diferenca de mais de oito anos e que se projeta no futuro./ Em termos
regionais, a diferenga de esperanga de vida ao nascer ¢ de 5,5 anos entre a Regido Sul (77,5 anos)
e a Regido Norte (72 anos).’

'De acordo com a Tdbua Completa de Mortalidade 2013 do IBGE (publicada no DOU de 01/12/2014, p. 88-89), uma pessoa de
40 anos tem uma expectativa de vida de mais 38,5 anos (até a idade de 78,5 anos, portanto). Um jovem de 18 anos, no entanto,
tem uma expectativa de vida um pouco menor, de mais 58,6 anos (ou seja, até a idade de 76,6 anos).

2 PERRUCCI, Marcelo L. O que ndo te contaram sobre a Reforma da Previdéncia. In: <<https://trendr.com.br/o-que-n

%C3%A30-te-contaram-sobre-a-reforma-da-previd%C3%A Ancia-18ba4d34c23a#.y44dq1ksi>>, acesso em 02/03/2017.
*Idem.

“Idem.

5

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacdo/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2016/default tab_xI1
s.shtm>, acesso em 09/03/2017.
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E) Alteracdes na expectativa de vida autorizam a qualquer tempo uma reformulagdo normativa.
Nesse sentido, a clausula de ajuste sugerida (“Sempre que verificado o incremento minimo de
um ano inteiro na média nacional Gnica correspondente a expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira aos sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparacao a média apurada no
ano de promulgacdo desta Emenda, nos termos da lei, a idade prevista no § 7° serd majorada em
nimeros inteiros.” — art. 201, § 15, e art. 40, § 22) depde contra a propria PEC 287/2016, pois os
dados empiricos atuais ndo justificam a idade minima de aposentadoria aos 65 anos.

F) Ao invés de um modelo impositivo e rigido de idade minima, ¢ mais adequado o modelo
atualmente vigente na legislacdo (Lei 9.876/1999): o fator previdenciario, que estimula o
retardamento da aposentadoria, mediante a utilizacdo de sangdes positivas (fungdo premial do
Direito, segundo Bobbio).® Outra alternativa que opta pelo estimulo, ao invés da imposigdo, é
dada pela previsdo, na propria PEC 287/2016, do abono de permanéncia para o servidor publico
que se mantenha na ativa (art. 40, § 19).

Nessa medida, a alteracdo proposta caracteriza nitido retrocesso legislativo e viola a
eficacia impeditiva de retrocesso, constante do regime juridico dos direitos fundamentais em
geral e dos direitos sociais em especial.’

Nao ¢ s6 a diferenca na conformagao etaria da populacao brasileira que parece inspirar a
PEC 287/2016, mas sobretudo uma preocupagdo estritamente financeira com a alocagdo de
recursos a previdéncia e a assisténcia social. Por ocasido do Dia da Mulher (08/03/2017), o Sr.
Ministro da Fazenda, indagado a respeito da flexibilizacdo da idade minima, afirmou que, para
que o Governo aceitasse uma idade minima para a aposentadoria das mulheres inferior a dos
homens (em 5 anos, ou seja, aos 60 anos de idade), seria necessario que a destes fosse entdo
aumentada em 6 anos, para 71 anos de idade.®

G) “Dados da Previdéncia divulgados recentemente mostram que, se estivesse em vigor, a
caréncia minima de 25 anos para aposentadoria ndo teria sido alcancada por 79% dos segurados
que se aposentaram por idade em 2015.” Com efeito, apenas 21% dos segurados que se
aposentam por idade contribuiram a previdéncia por 25 anos ou mais.” A exigéncia é agravada
em um contexto trabalhista marcado por grande informalidade, em que ¢ extremamente dificil e
raro conseguir contribuir a previdéncia regularmente por longo periodo de tempo. Resta violado

® BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo. Novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007, p. 1-32.
7 QUEIROZ, Cristina. O Tribunal Constitucional e os direitos sociais. Coimbra: Coimbra, 2014, p. 68.

8 «Se reduzir idade minima da mulher, tem que subir do homem, diz Meirelles”. Folha de S. Paulo, 08/03/2017.
<<http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1864679-se-reduzir-idade-minima-da-mulher-tem-que-subir-do-homem-diz-
meirelles.shtml>>.

° DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica € Estudos Socioecondmicos, distribui¢do das aposentadorias por idade
segundo faixas de tempo de contribuigéo, in
<<http://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Documentos 22 02 2017 08 11 44.pdf>>, acesso em 15/03/2017.
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o direito fundamental ao trabalho (Constitui¢do, art. 6°), cuja valorizacdo ¢ fundamento da ordem
econOmica (art. 170).

2) Mesmas condi¢des para homens e mulheres

- “sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de contribui¢do, para ambos os sexos.” (art.
201, § 7°); sem distingdo para os servidores publicos (art. 40, § 1°, III)

Justificativa: tendéncia mundial de equiparagdo, presenca das mulheres no mercado de trabalho e
maior sobrevida das mulheres

Critica:

A) A justificativa menciona quase sO paises economicamente mais desenvolvidos (Coreia,
Canad4, Dinamarca, Finlandia, Franga, Japdo, México, Holanda, Nova Zelandia, Portugal,
Espanha, Suécia, Alemanha, EUA e Noruega), que ndo servem para comparagao. Note-se que,
entre os paises que tém diferenca de idade para aposentadoria, adotam 5 anos Bolivia, El
Salvador, Panamd, Venezuela, Colombia, Chile, Argentina e Honduras, cuja realidade social ¢
mais parecida com a brasileira. Portanto, o quadro normativo do Brasil ndo destoa.

B) A equiparacdo entre os géneros desconsidera a diferente situacdo da mulher no mercado de
trabalho (em que ela ainda ocupa posi¢des menos qualificadas e recebe remuneragao inferior em
relacdo aos homens, isso quando ela tem trabalho remunerado, pois ainda ¢ frequente a
dependéncia econdmica em relagdo ao marido, ao companheiro ou ao pai) ¢ nas relagdes
domésticas (em que as tarefas do lar e os cuidados com os filhos s3o executados
preponderantemente pelas mulheres).

“No Brasil, as mulheres ainda trabalham 7,5 horas a mais, por semana, que os homens,
segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). (...) 9 entre 10
trabalhadoras cumprem a segunda jornada em casa, ante metade dos homens.”"

Assim, um mesmo tratamento juridico ndo percebe as diferencas existentes e tende a
perpetua-las, caracterizando discriminacao sist€émica, pois, “se houver uma razao suficiente para
o dever de um tratamento desigual, entdo, o tratamento desigual é obrigatério” (R. Alexy)."
Violado, portanto, o direito fundamental de igualdade entre homens e mulheres (Constitui¢do,
art. 5°, 1).

1% A vida das mulheres. Editorial, Folha de S. Paulo, 08/03/2017. In: <<http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/03/1864540-
a-vida-das-mulheres.shtml?cmpid=topicos>>.

' Teoria geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 410.
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C) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é sensivel a discrimina¢do de género' e
reconhece a discriminagao sofrida pelas mulheres nas relagdes de trabalho. Na ADI 1.946-5/DF,
sobre a reforma da Previdéncia promovida pela EC 20/1998, o STF entendeu que o teto de
beneficios ndo poderia ser aplicado ao saldrio maternidade, o que implicaria “um retrocesso
historico, em matéria social-previdenciaria, que nio se pode presumir desejado™."

D) O retrocesso na afirmacao dos direitos das mulheres fica evidenciado na confrontagdo com a
Emenda Constitucional 72/2013 (“PEC das Domésticas”), que equiparou os direitos trabalhistas
dos trabalhadores domésticos, em sua imensa maioria mulheres, geralmente sem qualificagdao
profissional e com baixa renda, que t€ém de desempenhar as tarefas domésticas também em seu
lar. Nesse sentido, a PEC 287/2016 contradiz o ganho normativo trazido pela PEC das
Domésticas: “Essa importante decisdo do Congresso Nacional vem somar-se ao capital —
simbolico e real — de reconhecimento de direitos e fortalecer lutas que, ainda hoje, se desenrolam
na ordem da existéncia cotidiana e no interior do campo juridico.” (D. Duprat)."

E) O impacto da equiparagdo entre homens e mulheres quanto as condigdes para aposentadoria ¢
excessivamente severo no contexto da propria PEC 287/2016, tendo em vista as restri¢oes de
valor, de duracdo e de acumulacao das pensdes (art. 201, § 17, e art. 40, § 6°), que contemplam
principalmente as mulheres, em razdo da dependéncia economica em relagdo a seus maridos,
companheiros ou pais.” Seriam, enfim, sobretudo as mulheres que se aposentariam com mais
dificuldade e que receberiam pensdes em condigdes bem mais restritas.

3) Valor das aposentadorias e proventos

- “O valor da aposentadoria corresponderd a 51% (cinquenta e um por cento) da média dos
salarios de contribuicdo e das remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do
segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 42 acrescidos de 1 (um) ponto
percentual para cada ano de contribui¢ao considerado na concessdo da aposentadoria, até o limite
de 100% (cem por cento), respeitado o limite maximo do saldrio de contribuicdo do regime geral
de previdéncia social, nos termos da lei.” (art. 201, § 7°-B); para os servidores publicos: art. 40, §
30

12 Veja-se o tratamento diferenciado as mulheres vitimas de violéncia doméstica, em interpretagio da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) conforme a Constituicdo: ADI 4.424/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 09/02/2012.

3 Rel. Min. Sydney Sanches, medida cautelar deferida em 29/04/1999; julgamento final em 03/04/2003.
4 DUPRAT, Deborah. Sete décadas de luta. Folha de S. Paulo, 03/05/2013.

15 . . . s e .
Observe-se, todavia: “Ainda assim, as mulheres respondem, na média, por quase metade da renda familiar. O paradoxo ¢

apenas aparente: 40% dos domicilios tém mulheres como "pessoas de referéncia”, ou seja, provedores principais, se ndo tinicos;
20 anos antes, eram 23%.” (A vida das mulheres. Editorial, Folha de S. Paulo, 08/03/2017. In:
<<http://www]1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/03/1864540-a-vida-das-mulheres.shtml?cmpid=topicos>>)
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Critica:

A) E exageradamente severa a redugdo no célculo do valor das aposentadorias, pois atinge
indistintamente, inclusive as aposentadorias de baixo valor. No Brasil, segundo a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, o valor médio real dos beneficios pagos pela Previdéncia
Social, entre 2009 ¢ 2016, em valores atualizados, é de R$ 1.283,93, o que equivale a 1,46
salarios minimos, ou seja, o valor médio dos beneficios ¢ de menos de um salario minimo e
meio.'® Os dados revelam que as aposentadorias pagas sdo baixas e ndo suportam uma redugdo
percentual de valor tal como proposta pela PEC 287/2016. A aposentadoria pelo valor integral
ocorreria apenas com improvaveis 49 anos de contribui¢do, ou seja, alguém que tivesse iniciado
as contribuigdes aos 16 anos, conseguisse contribuir ininterruptamente e viesse a aposentar-se
aos 65, por exemplo.

B) O ensino e a qualificacao tendem a retardar o ingresso no mercado de trabalho. Nesse ponto, a
PEC 287/2016 nao estimula a permanéncia na escola, mas, ao contrario, impele para um ingresso
precoce no mercado de trabalho, em violacdo flagrante ao determinado no art. 205 da
Constitui¢do: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.” Ainda que se considere
esse dispositivo constitucional como de eficacia limitada ou reduzida, a doutrina lhe aponta o
efeito pleno e imediato de impedir a edigdo de normas que o contradigam.'’

C) De modo semelhante, a PEC 287/2016 retarda em demasia a aposentadoria, a medida que
exige um tempo de permanéncia maior na atividade para a obtencdo de um valor mais
expressivo. Viola-se aqui o direito fundamental a uma velhice tranquila, nos termos do art. 230
da Constitui¢do. Viola-se ainda a valorizacao do trabalho humano (Constitui¢do, art. 170), na
medida em que a extensao desmedida do periodo laboral dilui e, assim, desvaloriza o proprio
trabalho.

D) Qualquer redutor no valor da aposentadoria precisa levar em conta a faixa de valor, para ndo
corroer as aposentadorias pequenas e impactar na qualidade de vida dos mais pobres. Dados
oficiais indicam que “cerca de 68,6% dos beneficios pagos pelo INSS em dez/2016 possuiam o
valor de at¢é um saldrio minimo, o que representa um contingente de 23,1 milhdes de

16 <<file:///C:/Users/User/Downloads/Resultado%20d0%20Regime%20Geral%20de%20Previd%C3 %A Ancia%20Social %20-
%20RGPS.pdf>>, acesso em 09/03/2017.

7 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 126 ¢
146-147, BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do
novo modelo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 237.

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

CHAVE: 65AC2F5A. 4F5DF574. 34BBFFC3. 88707793

. np. br/val i dacaodocunent o -

Assinado digital mente em 15/03/2017 16:31. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



,-'f"-_"'“'
e,_ngl
PFDC

=R

QZ‘\ Y‘&“‘
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
PGR-00067731/2017

beneficiarios™.'"® A redugdo linear viola o critério da proporcionalidade, que deve informar as
restrigoes aos direitos fundamentais.

4) Aposentadoria especial

- “IT - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que efetivamente prejudiquem a
satde, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo. / § 1°-A. Para os
segurados de que tratam os incisos I e II do § 1° a redugdo para fins de aposentadoria, em
relacdo ao disposto no § 7°, serd de, no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo,
cinco anos para o tempo de contribui¢do.” (art. 201, § 1° e § 1°-A); para os servidores publicos:
art. 40, § 4° e § 4°-A.

Critica: desconsidera-se o critério fundamental do tempo de exercicio na atividade especial. Uma
atividade desempenhada em condi¢des muito prejudiciais a satide pode produzir efeitos graves
em tempo menor. Melhor deixar a lei essa defini¢do (eliminagdo do § 1°-A), com a vedagdo do

inciso II restrita a categoria profissional e ndo a ocupagdo, que deve ser mantida porque se
vincula a atividade efetivamente exercida.

5) Trabalhador rural (aposentadoria especial)

- ¢ prevista contribuicdo social “do trabalhador, urbano e rural, e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201" (art. 195, II).

- “O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o pescador artesanal e
seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo de forma individual para a
seguridade social com aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo do salario de
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, nos termos e prazos definidos em lei.”
(art. 195, § 8°).

Critica:

A) A base de calculo da contribuicdo social para essas categorias passa a ser o limite minimo do
salario de contribui¢do, ao invés do resultado da comercializagdo da produgdo, como ¢
atualmente, e o extrativista (que antes nao figurava) fica incluido. Contudo, submeter o
trabalhador rural e os demais referidos as condi¢cdes gerais de aposentadoria, como a idade
minima de 65 anos e a exigéncia de pagamento de contribui¢do mensal, provoca um efeito

18 <<file:///C:/Users/User/Downloads/Resultado%20do%20Regime%20Geral%20de%20Previd%C3%A Ancia%20Social%20-
%20RGPS.pdf>>, acesso em 09/03/2017.
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especialmente pesado sobre esses individuos cujas condi¢cdes de vida e trabalho costumam ser
rudes. O principio da igualdade ¢ desrespeitado, com violagdo a proibicdo de protecdo
insuficiente (proporcionalidade)."

B) A exigéncia, em relacdo ao trabalhador rural e demais categorias previstas, de uma
contribuicdo mensal independentemente da comercializagdo da produgdo desvincula a
contribuicao social (previdenciaria) do rendimento do trabalho e lhe da efeito de confisco (o que
¢ vedado pela Constitui¢do no art. 150, IV), quando ndo houver produgao comercializavel.

6) Pensdo — restricdes

- “§ 16. Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria que
o segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do Obito, observado o disposto nos §§ 7°-B e 7°-C, ndo sera aplicavel o
disposto no § 2° deste artigo e sera observado o seguinte:

I - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo serdo reversiveis
aos demais beneficiarios; e

IT - o tempo de duracdo da pensdo por morte e as condi¢cdes de cessagdo das cotas individuais
serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de obito do segurado, nos termos da
lei.” (art. 201, § 16); para os servidores publicos: art. 40, § 7°.

Critica:

A) O valor da pensdo e sua duracdo sdo intoleravelmente restringidos, provocando um impacto
desproporcional aqueles segurados de menor renda e, sobretudo, as mulheres, que com mais
frequéncia ndo desempenham atividade remunerada no mercado formal de trabalho e dependem
economicamente de seus maridos, companheiro(a)s ou pais. Lesa-se, desse modo, o principio da
igualdade entre homens e mulheres (Constitui¢ao, art. 5°, I). Observe-se que o valor da pensdo
podera ser inferior ao do salario minimo, pois foi eliminada a garantia de valor ndo inferior
(veja-se o art. 201, V).

B) O Boletim Estatistico da Previdéncia Social, de dezembro de 2016, aponta que o valor médio
das pensdes por morte previdenciarias ¢ de R$ 1.083,96%, o que corresponde a 1,23 salérios
minimos. Nesse contexto, uma mulher com um filho — ambos dependentes — receberia de pensdo

3 LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

20 <<>> acesso em 09/03/2017.
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previdenciaria o correspondente a 70% (50% mais 20% por dois dependentes), ou seja, R$
758,77, valor inferior ao salario minimo em 2016 (R$ 880,00).

C) Somente uma familia composta pelo casal e quatro filhos (!) receberia, a partir do falecimento
do(a) segurado(a), o montante de 100% como pensdo. Para os padrdes atuais, trata-se de um
nimero muito grande de filhos: o IBGE aponta, para 2015, que familias com trés ou mais filhos
correspondem a apenas 10,5% do total.*’ Resta violado, no ponto, o art. 226, § 7°, da
Constitui¢do, que, ao proteger a familia, dispde sobre o planejamento familiar: “Fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar
¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para
o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou
privadas.”

D) A duracdo das pensdes que cessam depois de certo tempo, j& prevista na Lei 13.135/2015 (de
provavel inconstitucionalidade), atinge especial e desproporcionalmente as mulheres e, dentre
elas, aquelas que se dedicam as atividades domésticas, em mais uma violacao a igualdade entre
os géneros (Constitui¢ao, art. 5°, I). Sdo atingidas também, especial e desproporcionalmente, as
pessoas de mais idade, quando as pensdes cessam apos certo tempo.

Veja-se a discutivel razoabilidade dos parametros fixados pela Lei 13.135/2015, que faz
cessar a pensao por morte, por exemplo, apos “15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta)
anos de idade” (no limite, a pensao cessa aos 55 anos de idade), e “20 (vinte) anos, entre 41
(quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade” (no limite, a pensao cessa aos 63 anos de
idade), sendo “vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade”.

Com a cessagdo das pensodes, os dependentes, beneficiarios da pensdo, tendem a ser
empurrados para a assisténcia social, mas esta, na PEC 287/2016, ¢ estimada somente aos 70
anos, o que provoca um periodo de vida — em condigdes de maior fragilidade e de dificil inser¢ao
no mercado — sem cobertura social.

Pode-se pensar, para pensdes de maior valor, em sua gradativa diminui¢ao até certo piso,
a ser estabelecido em lei, e sua permanéncia para mulheres a partir de certa idade, que
comprovem nao ter direito a aposentadoria nem outra fonte de renda suficiente (o que inverte o
onus para o beneficiario, que tem de provar tais condigdes).

7) Inacumulabilidade de beneficios

-“§ 17. E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipoteses previstas em lei:

2L <<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2016/default_ta

b_xls.shtm>>, acesso em 09/03/2017.
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I - de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia de que trata este artigo;

II - de mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do regime
de previdéncia de que trata este artigo ou entre este regime e os regimes de previdéncia de que
trata o art. 40, assegurado o direito de op¢do por um dos beneficios, ficando suspenso o
pagamento do outro beneficio; e

IIT - de pensdo por morte e aposentadoria no ambito do regime de previdéncia de que trata este
artigo ou entre este regime e os regimes de previdéncia de que trata o art. 40, assegurado o
direito de opg¢ao por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio. (NR)”
(art. 201, § 17), para os servidores publicos: art. 40, § 6°.

Critica: ¢ preciso levar em considera¢do o valor da soma dos beneficios, pois estes podem ter
valores baixos. Sdo cada vez mais relevantes os rendimentos de varias pessoas para a economia
familiar. Beneficios de valor baixo devem poder somar-se, como, por exemplo, duas
aposentadorias ou pensdes de valor minimo; ou uma pensao de valor baixo deixada pelo conjuge
ou companheiro falecido, somada a uma aposentadoria baixa. O impacto tende a ser
desproporcionalmente maior em relacdo as mulheres, criancas, adolescentes e jovens, que
comumente sdo 0s pensionistas, assim como, obviamente, aos idosos, além da repercussido
negativa no ambito da familia, que contava com o concurso de rendimentos. Com isso, restam
violados, respectivamente, os art. 5°, [; art. 227; art. 230 e art. 226 da Constituicao.

8) Beneficio assistencial

- “a concessao de beneficio assistencial mensal, a titulo de transferéncia de renda, a pessoa com
deficiéncia ou aquela com setenta anos ou mais de idade, que possua renda mensal familiar
integral per capita inferior ao valor previsto em lei.” (art. 203, V).

- “Para definicdo da renda mensal familiar integral per capita prevista no inciso V sera
considerada a renda integral de cada membro do grupo familiar.” (art. 203, § 2°).

Critica:

A) O beneficio assistencial deixa de ser concedido com base em um critério material e realista
(pessoa com deficiéncia ou idoso “que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia”: Constitui¢do, art. 203, V — redacdo atual), para
ser concedido com base num critério puramente matematico-financeiro (“renda mensal familiar
integral per capita inferior ao valor previsto em lei” — PEC 287), o que ¢ incompativel com um
sistema de seguridade social que tem como objetivo especifico a “universalidade da cobertura e
do atendimento” (Constitui¢do, art. 194, paragrafo unico, I), dentro de um quadro geral que visa
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“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(Constituigao, art. 3°, III).

O Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade da concessao do
beneficio assistencial com base exclusivamente na renda familiar mensal por individuo e sem
atentar para a situacao sécio-econdmica real (Reclamagao 4.374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes,
18/04/2013), na esteira do que havia decidido o Superior Tribunal de Justica (REsp
1.112.557/MG, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 28/10/2009).

B) O retrocesso social verificado na reformulacdo do beneficio assistencial fica evidente, ainda,
no aumento da idade, de 65 para 70 anos. Ora, a idade pesa mais as pessoas de baixa renda e,
nessa medida, a PEC 287/2016 viola novamente o art. 230 da Constituicdo, ao atingir a
dignidade das pessoas idosas.

Hé4 uma contradicdo “externa”, em relagdo ao percurso da legislagdo brasileira, que
previa, inicialmente, a idade de 70 anos (redacdo original da Lei 8.742/1993, art. 20), mas
determinava a redugdo para 67 e, depois, para 65 anos (art. 38). A Lei 9.720/1998 estabeleceu a
idade em 67 anos e o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003, art. 34), em 65 anos. Os legisladores
nacionais consideraram as condicdes reais de vida da populacdo brasileira pobre, sem ignorar o
aumento da longevidade da populacdo. Essa avaliacao foi ignorada pela PEC 287/2016.

Ha também uma contradi¢cdo “interna”, em relacdo a propria PEC 287/2016, que fixa a
idade minima de 65 anos para a aposentadoria de quem ¢é contribuinte do sistema de previdéncia
social (art. 201, § 7°) e fixa uma idade maior — de 70 anos — injustamente para quem nao ¢é
segurado e necessita da assisténcia social.

C) Quanto as pessoas com deficiéncia, ao adotar o requisito da “renda mensal familiar integral
per capita inferior ao valor previsto em lei”, em lugar da auséncia de “meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia”, a PEC 287/2016 desrespeita o compromisso
internacional assumido pelo Brasil quando adotou a Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007).> A Convengio foi adotada nos termos do art. 5°, §
3°, da Constituicao, equivalente a uma emenda constitucional; por tratar de direitos humanos, a
Convengao integra os limites materiais a reforma da Constituicdo (art. 60, § 4°, IV) e, como tal,
nao pode ser menosprezada pela PEC 287/2016.

O retrocesso social manifesta-se também em ambito infraconstitucional, na medida em
que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia inspirou o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), que assegura a pessoa com deficiéncia
“que ndo possua meios para prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o
beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos termos da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (art. 40).

2 Aprovada pelo Decreto Legislativo 186/2008 e promulgada pelo Decreto 6.949/2009.
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9) Regras de transi¢ao

- “O segurado filiado ao regime geral de previdéncia social até a data de promulgagdo desta
Emenda e com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e cinco anos, se
mulher, poderd aposentar-se quando preencher as seguintes condi¢des, ressalvado o direito de
opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 201, § 7°, da Constituicao:

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢ao, se mulher,
acrescidos de um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do
tempo que, na data de promulgagdo desta Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de
contribuicao; ou

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, e cento e
oitenta meses de contribuicdo, acrescidos de periodo adicional de contribuicdo equivalente a
50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgag¢do desta Emenda, faltaria para
atingir o nimero de meses de contribui¢do exigido.” (PEC 287/2016, art. 7°); para os servidores
publicos: art. 2°.

Critica: o estabelecimento de critério fixo (idade) para as regras de transicdo agride a seguranca
juridica (direito fundamental consagrado no art. 5°, caput e inciso XXXVI, da Constitui¢do), pois
frustra de modo abrupto os projetos de vida construidos sob o principio da confianca no Poder
Publico. Ademais, hé afronta ao principio da igualdade, visto que o fator aleatdrio da idade no
momento da promulgacdo da emenda constitucional conduz a situagdes juridicas muito distintas:

“Imagine, por exemplo, o caso de uma trabalhadora com 44 anos de idade (na data da
promulgacao da Emenda) e 26 anos de contribui¢ao, e que tinha em seu patriménio juridico a
expectativa de se aposentar aos 48 anos de idade. Agora, terd que trabalhar no minimo mais 21
anos de idade, at¢ completar os 65 anos de idade. Ja, se esta cidada tiver uma irma com 45 anos
de idade e os mesmos 26 anos de contribuigdo, sera possivel se aposentar com o tempo faltante e
um pedagio de 50% desse tempo (ou seja, mais seis anos).

Assim, a irma que € um ano mais velha se aposentaria aos 51 anos de idade, enquanto a irma um
ano mais jovem teria que trabalhar até os 65 anos de idade!”*

10) Implicagdes sistémicas

» SOUZA, Victor Roberto Corréa de. Reforma da Previdéncia erra ao ndo prever regra de transi¢do. In: Consultor Juridico,
<<file:///C:/Users/User/Downloads/Conjur_Falta%20de%20regra%20de%20transi%C3%A7%C3%A30.pdf>>, acesso  em
15/02/2017.
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As restrigdes a concessdo de aposentadorias e as limitagdes de seu valor produzem um
impacto especialmente negativo a pessoas vulneraveis da sociedade brasileira. Os idosos, por
exemplo, sdo particularmente carentes de servigos de saude, que ndo sdo satisfatoriamente
oferecidos pela rede publica. E significativo o niimero de pessoas que é levado a contratar planos
de saude privados, cujo custo tende a ser mais pesado a medida que a idade avanca. Esse custo
deve ser suportado pelo valor da aposentadoria. Sendo assim, sem a expectativa concreta de
melhora na prestagcdo dos servigcos publicos de satde, a PEC 287/2016 depde contra o direito
fundamental a saude (Constitui¢do, art. 196), em especial relativamente a populagdo idosa.

Afinal, os diversos direitos fundamentais complementam-se e devem ser garantidos em
conjunto, conforme dispde a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (1993), da Organizagdo
das Nacoes Unidas: “5. Todos os Direitos Humanos s3o universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se
deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os diversos
antecedentes histdricos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus
sistemas politicos, economicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais.”**

Outro exemplo de implicagdo sistémica diz respeito a garantia de emprego (Constituicao,
art. 170, VIII), a protecdo “contra despedida arbitraria ou sem justa causa” (Constitui¢do, art. 7°,
I) e a0 modelo de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Numa perspectiva liberal, a
aposentadoria deveria ser garantida também — ou principalmente — pela poupanga que o
individuo fizesse ao longo da vida laboral. Todavia, a baixa remuneracdo durante esse periodo de
atividade e o alto custo de vida impedem, muitas vezes, que se constitua um “pé de meia”. O
Direito brasileiro estabeleceu entdo um fundo compulsorio, supostamente destinado a
aposentadoria, mas que possui ainda outras finalidades (pode ser levantado em outras hipoteses)
e padece de um cronico problema de desvalorizagdo, visto que ndo tem um rendimento atrativo.
A notoria insuficiéncia do FGTS torna a aposentadoria pelo regime de previdéncia muito
importante. O enfraquecimento desse regime, tal como proposto pela PEC 287/2016, sem um
incremento substancial do FGTS, revela a incoeréncia normativa e o retrocesso social da reforma
pretendida.

Nao se trata de desconhecer que a Constitui¢do se assenta em um pacto intergeracional,
cuja legitimidade precisa ser constantemente renovada.” O sistema de previdéncia social é um
componente muito importante e sensivel desse pacto®, pois implica um compromisso entre
velhos e jovens; pessoas inativas e trabalhadores; homens e mulheres; pessoas com diferentes

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 209.

01074 Neto, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. Belo
Horizonte: Foérum, 2012, p. 24-25.
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padrdes econdmicos e culturais; tempo presente, passado e futuro. Contudo, o fiel da balanca da

justica intertemporal haverdo de ser sempre os direitos fundamentais.

Brasilia, 14 de margo de 2017.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG
Procurador Regional da Republica
Relator da PFDC para o tema Previdéncia e Assisténcia Social
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